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a Complexului Multifunctional Caraiman

l.Notiuni introductive

Potlivit dispozitiilor l-egii nt'. ()812016 privirrcl achizitiile pr-rblice si a HG nr.39512016pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederiior r-efbritoare la atribuireacontractului de achizitie publica/acorduh-ri-cadrr,r clin Legea nr.. 9g12016, complexulMultilunctional cat'aitlan a procedat la intocmilea prezentei Strategii prin utjlizareainformatiilo. cel putin a u'raloa'elor. eleme'tc estirrativc:

a) nevoile iclentificate la rrivel cle aLrt,r'ittrtc contlercteulta ca lincl a fl satisfhcute ca
t'ezr'iltat al unui pl'ocess cle acirizitie, asa cunr reztth,aacestea din solicitarile transmise
de toate compartimentere clin cadr.ul autor.itatii contractante:
valoarea estinrata a acltiz.itiei corespunzatoare fracar.ei nevoi;
capacitatea prolesionala existettta la nivcl cle autoritzrte contractanta pentru clerularea
unui process care sa asigr:re beneliciile anticiuatc:

d) resursele existente la nivel cle autoritate corltractanta si" dupa caz, necesarul cie resurse
suplimentaLe extetne, care pot fi alocate clerularii proceselor de achizitii publice.

Ptezenta Strategie anuala cle achizitie publica la nivelurl Cornplexulgi Multitunctional
Carainlan reprezinta totalitatea proceseloI cie achizitic pLrblica planificate a fi lansate decomplcxul Mr-rltifurlotjorlal flaretiltran itt calitatc cle airtoritate contractauta pe parcursul unui an
DUgetar.

Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza, potrivit clispozitiilor legale, in uitimr,rl
trinrestru:rl anului anterior zrnullti caruia ii colesplurcl irroccsele cie achizitie purblica cuprinse in
acesta. si se aproba cle catre conciucator.'l aLrtor.itatii cr'tr.zrct,'te.

b)

c)

tel/fax: 021 1224.13.07
Operator date cu caracter personal nr.9607
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Avand in vederea ca noua legislatie a achizitiilor publice a intrat in vigoare in cursul
anului 2016, prezenta Strategie este valabila incapand cu data intocmirii si pana 1a31.12.2017.

Strategia anuala de achizitie pr-rblica la nivelul complexului Multifunctional caraiman, sepoate modifica sau completa ulterior, modificarile/completarile care se aproba conform
prevederilor de mai sus. Introducerea rnoclificarilor si completarilor in prezenta Strategie, este
conditionata de identificarea surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul complexului Multifunctional
Caraiman, se va elabora Programul anul al achizitiilor publice, ca instrument managerial
pentru planificarea si monitorizarea portofbliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractanta, pentru planificara resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategie.

2. Etapele procesului de achizitie publica

2'l' Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru este rezultatul unui proces
ce se derulaza in mai multe etape.

2'2' Complexul Mr'rltiflinctional Caraiman in calitate de autoritate conractan ta, are
obligatia de a se doctmrenta si cle a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei
etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire, i'clusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizale a procedr-rrii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contractlacord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului -cadru.

2.3.Etapa de planificarelpregatire a unui proces de achizitie publica

- Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate

- Se incheie cu aprobarea de catre conducatorul Complexului Multifunctional Caraiman
a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

- Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art,7 alin. 5 din Legea gg/Z1rc
privind achizitiile publice, initiata de Complexul Multiftmctional Caraiman si este obiect de
evaluare a Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite la art.23 dinHG nr.
39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 9g12016 privind
achizitiile publice.



- Prin intern-rediul strategiei de contractare se clocumente aza deciziile din etapa de
planificare/pregntire a achizitiei in legatura cu:

a) r'elatia dintle obiecttrl, cottstrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de ar-rtoritate contractanta pentlur derularea activitatilor cli'
etapele procesului de achizitie publica. pe cle alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, plecum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizite pr,rblica asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract pl'opLls si modalitatezr cle implerrentare a acestuia;

d) mecanisurele de plata in cadrul contractului. alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sar,r indeplinirea
defectuoasa a obli gatiilor contractuale;

e) irlstificarile privind detenlinarea valorii estimate er contractului/acorclului-cadru,
precLnn si orice alte elenlente legate cle obtinerea de benelicii pentru autoritatea contractanta
si/sau indeplinirea obiectivelot' cor-r'rr-nricate la nivelirl sectorului aclministratiei publice in care
acttv eaz.a autoritatea co ntractanta,

1) justificarile privind alegerea procedLrrii cle atribuire in sitLratiile prevazute de art. 69
alin.2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile pirblice si. dupa caz, decizia de a reduce
termetreie in conditiile legii, clecizia de a nu Lrtilizzr irnpartirea pe loturri. criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriile de atriburire si factorii de evaluare
utilizati;

g) orice alte eleuente relevante pentru indeplir-rirea necesitatilor autoritatii contractante.

- Etap:r de organizare a procedurii si atribuire :r contractului/acorclului-cadru
incepe prin transmiterea docutnentatiei de atribLrire in SEAP si se flnalizeazaodatacu intrarea in
vigoare a contractulLri de achizitie publica/acordulr_ri- cadru.

- Avand in vedere dispozitiile legalc in materia achizitiilor publice, Complexul
Multifunctional Caraiman va re:rliza un process tlc achizitie publica prin utilizarea uneia
dintrc urmatoarcle abordal"i, respectiv cu resur"sele ;rrol-esion:rle proprii, resurse necesare
celor trei etapc m:ri sus identificate existente la nivel cle autoritate contractanta. Atunci
cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin
exceptie de la regula de mai sus, Complexul Multifunctional Caraiman va recurge la
ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor
publice.

3. Programul anual al achizitiilor publice:

3.1. Programul zrnual al achizitiilor publice pe anul 2017 la nivelul Complexului
Muftifunctional Caraiman se elaboreaza pe ba'za lef-erzitelol de r-recesitate transmise de



compartimentele Complexului Multifunctional Caraiman si cr-rprinde totalitatea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadrr-r pe care Complexul Mr-rltifr-rnctional Carairnan iltentioneaza sa
le atribuie ir.r decursul anului 2017.

3.2.La elaborarea Programului anual al achizitiilor pr-rblice pentru anul 20i7, Complexul
Multifunctional Caraiman a tinut cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate al necesitatilor;

c) ar-rticiparile cu privire la sursele de finantare ce Llrrreaza afi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori interuin modificari in bugetul
Complexului Multifunctional Caraiman, Prograrnul anual al achizitiilor publice pentru anul
2017, se va actualizain functie de fondurile aprobate.

3.3. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al Complexului
Multifunctional Caraiman, este prevazut in anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin
informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de acl-rizitie publica/acordului- cadm;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CpV);

c) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit carezultat al
derularii unui process de achizitie, exprimata in lei fara TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentm derularea procesulr_ri de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribr-rirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribLrire, respective online sau offline.

3.4. Dupa definitivarea Programului anul al achizitiilor publice pentru anul 2017 al
Complexului Multifunctional Caraiman, autoritate contractanta prin intermodiul
compartimentului intern de achizitii publice va publica Planul anul al achizitiilor publice pe anul
2017.

De asemenea se va proceda semestrial la publicarea iri SEAP a extraselor din Prograrnul
anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al Complexului Multifunctional Caraiman, precum
si a oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile - cadru de
produse si /sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la
art. 7 alin. 1 din Legeanr.9812016 privind achizitiile publice. contractele/ acordurile-cadru de



lucrari a caror valoare estin:iata este Irai ma fe sall egalar cr-r pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din
Legea rtr.98/2016 privind achizitiile publice. PLrblicarea se va realize in termen cle 5 zile
lucratoare de la dats:r modificarilor.

Programul anual al achizitiilor pLrblice pe anul 2017 al Cornplexului Multifunctional
Caraiman se va pr-rblica de asemenea, pe pagina cle internet a institutiei )ry!\,1,y:c],llp:i1;iii1},}i}.n.rg.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din FIG nr'. 39512016. confbnn caruia " prin orclin al
presedintelui Agentiei Nalionale penlru Acl'tizitii Prtblice (ANAP) se pot ptme la dispozitia
auloritalii conlraclante si a.furnizorilor de s'ervici.i ctuxiliare achiziliei Ltn:;et cle instrumenle ce
se utilizeaza pentru planificarea porto.fbliultti cle achizitii lct nittelul atttoritatii contractante,
Jundamenlctre deciziei de realizare o procesului cle achizitie si. ntonilor.izarecr implententarii
conlractului, precunt ,s'i pan/rtr pret'enireo/diminnureu tt ri.scttrifttr in achizitii publice " ,

Complexul Multit'unctional Caraiman va proceda la rcvizuirea Programului anual al
achizitiilor publice pe:rnul 2017 al autorit:rtii contractante, in vederea punerii de accord cu
actele normative ce se vor el:rbor:r/aproba in legatura cu prezenta str:rtegie, in termen de
cel mult l5 zile de la data intrarii lor in vign:rre, sau in termenul precizat in mod expres in
actele norm:rtive ce se vor elabora/aproba.

P:rna Ia data revizuirii Programul anual al achizitiilor publice pentru anul2077 al
Complexului Multifunctional C:rraimnn este cel cleja intocmit si publicat in SEAP in forma
anterio:rra intrarii in vigoare a noii platforme de achizitii publice.

4. Sistemul de control intern

4.1. Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile pr-rblioe, ca si docur.nent cle politica
interna. Complexul Multifunctional C:rraim:rn prin reprezentantul sau legal considera ca
sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de achizitii
publice de la preg:rtirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerir-rtele efective
trebuie dil'erer-rtiate in fturctie de marimea ConrplexLrlLri Multilirrrctional Caraimau ca si autoritate
contractanta.

De aset-uetlea, avand in vedere standardele de control intern pentrLl gestionarea ef-ectiva a
procesului de achizitii ptrblice (inclusiv descrierea procesului, l'1r-rxul de informatii si matricea
respor-rsabilitatilor) pentru a stabili cerintele pentlur activitatile de control intern, controlul intern
va trebui sa includa cel putin uruatoarele faze: pregatirea achizitiilor, redactarea docurnentatiei
de atribuire, desfbsuralea procedurii de atlibuire, irlplementarea contractului.

4.2. Sistertrul cle control intern trebuie sa inclucle urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel pr-rtin intre functiile operationale si furnctiile financiare/ de
plata. persoanelot' responsabile cu achizitiile pLrblice si ciepairtar-nentelor tehr-rice si economice,
ceriute cle separare a atributiilor care depir-rcl cle rnarinrea Con-rplexr-rlLri Multifirnctional Caraiman
respecti v de resursele p rof'esion:rle propri i.



- 'oPrincipiul celor 4 ochi". care intplica inrpartirea clara a sarcinilor in cioi pasi: pe de o
parte initierea sip e cle alta parte verificarea, ef'ectuate cle persone dif-erite.

- Fundamentarea avizelor interne precum cele acordate de departamentele
economic si juridic, pe baza de liste de verilicare si alte instrumente.

4'3' Sistemul de control intern tretruie sa includa, cle asemenea, un document depolitica privind conflictul de interese, document asumat de conducerea executiva a
Complexului Multifunctional Caraimanr pr€cum si de tot personalul institutiei.

4'4' Corelativ sistemuhii cle contlol intern, conducerea executiva a Complexului
MultifunctiOnal caraiman, considera ca sunt necesare Llrl set de masuri specific pentru
Complexul Multifbnctional Carairttan ca si autolitale contrelctanla. pentru intarirea rolului
controlului lin:rnciar preventiv" ittsarcinat cu verilicarea legalitatii si regr-rlaritatii in raport cu
operatilulile flnanciare si.juridice, masur-i care sa aiba in vecler.e:

- lntroducerea Llnor verificari specifice inainte de iansarea oricarei procecluri de achizitii:

- Eiaborarea de liste de verificar.e care sa
regurlaritatea procesr_rl r_ri ;

permita controlr_rlui fir-ranciar sa verifice

- lntarirea regulilol cle integritate aplicabile controloruiui financiar preventiv, care sa
asigure ca nu sunt afectati de co'flicte cle interese:

- Intarirea independentei controlorului financiar preventiv in exercitarea atributiilor lui,prin generalizarea cerintei de accord prelir.nir.rar al Ministerului Finantelor publice in
caztri de suspendare, inlocuire salr destitr-rire a controlului tinanciar;

- Asigurarea plimirii de catre corrtrolorul financial pleventiv a unei instruiri adecvate in
domeniul achizitiilor publice.

4'5' Avand in vedere cele cle mai sus, Complexul Multifunctional Caraiman ca si
autoritate contractanta, prin intermediul Cornisiei cle rnoniforizare, coorclonare si
indrum:rre metodologica a dezvoltarii sistemului dc control intern/managerial, sub directa
coordonare a directorului executiv si :r sefului de serviciu financiar- contabilitate, vor
proceda intr-un termen rezonabil de cca 30-60 de zile calendaristice, Ia actualizarea si/sau
imbunatatirea procedurilor afarente sistemului cle control intern/managerial al
Complexului Multifunctional Caraiman, pe baza stnndarclelor de control intern si a
legislatiei specitice.

De asemenea' compartimentul de auclit intern, cu competente in auditarea eficientei
si perlbrmantei Complexului Multit'unctional Caraim:rn in domeniul achizitiilor publice,
vor acorda o atentie sporita, eficacitatii mecanismelor cle control intern, ca o potential
sursa m:r.iora de deficiente; audit:rrea se va realiza in caclrul misiunilor audit programate,
sau al misiunilor ad- hoc.

5. Exceptii



5.1. Prin exceptie cle la alt. i 2 din HG nr'. 39512016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a plevedet'ilor ref'eritoale la atribLrirea contractului de achizitie
publica/acordr"rlui-cadrr-r din Legea n1.98/2016 privincl achizitiile pLrblice, in cazul in care
Cornplexul Multifunctional Carairrlar) va irnplerler,ta in cursul anului 2017. proiecte finantate
din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare- dezvoltare, are obligatia de a
elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea proceclurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie, a procedurilor
operationzrle interne ale Complexului Multifunction:rl caraiman.

5.2. Avand in vedere dispozitiile art. 2 alirr. 2 clirr Legea ()Bl20l6 privind achizitiile
publice. precunl si ale art. 1 cijn FIG nr.3()512016 pentrr-r apt'obarlea Norprelor metodologice de
aplicale a preveclerilor ref'eritoare la atribuirci,i contr':r.ctulni de achizitie purblica/acorduh-ri-cadru
din Legea nr. 9812016 plivind achizitiile purblicc, cu rel'erire la excepterrile de la legislatia
achizitiilor publice a achizitiilor de produse. servicii si/sau lucrziri care r1u se sllpun regulilor
legale. Complexul Mr,rltifirnctional Carainlau va procecla la achizitia de prodr-rse, servicii si/sau
lucrari exceptate, pe baztt propriilor procecluri internc cle atribuire cu respectarea
principiilor care stau Ia baza atribuirii contractelor de achizitie publica respectiv
nediscriminarea' tratamentul egal, recunoastcrea reciproca, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspundcrii.

Procedurile interne proprii se vor elabora fie perrtlu fiecare tip de produs, servicir-r, lucrare
sirnilara. fie pentru o clase/categoric de plocluse. servicii, Iucrari, f-r,rpctie cle specificul si
compl exitatea achizitiei.

'foate plocedr,rrile interne proplii se vor publiczt pe pagina de Internet a institr-rtiei

!!l&l!r!41'ailttar.t't; , it-t teruren de 5 zile dc la data elaborarii si aprobarii, prin grija
contpartintentului de achizitii pLrblice.

La elaborarea procedurilor intertre proprii. se va tine cont irt rrod obligatorir-r si luarea
tutttror masurilor necesare penrLl a eviter aparitia unor situatii de natr-rra sa determine existepta
unui conflict de intelese si/sau impedicarea, restrangerea saLl clenaturarea collclrrentei. In cazul in
cate cottstata aparitia unei astf-ei de sitr-ratii, Cornplexr,rl Multifunctional Caraiman are obligatia
de a elitlir-ia eltctele rezultate dintr-o astf-el de in-rprejurare" adoptand, potrivit competentelor,
dupa caz. nrasuri corective de modificare, incetafe. r'evocal'e sall anulare ale actelor care au
afbctat aplicarea colecta a procedurii de atribuire salr ale activitatilor care au legatura cll acestea.

5.3. Complexul Multil'unctional Caraiman va derula toate procedurile de achizitie
numai prin sistemul electronic al nchizitiilor publicc SEAP. Utilizarea altor mijloace
(offline) se va putea re:rlizit numai in conditiilc legii si numai pentru situatiile expres
reglementate prin lege. Prin exccptie de la regul:r nnline, procedurile cle :rchizitie realizate
pe baza procedurilor interne proprii, se vor retrliztr in sistenr offline.

6. Prevederi finale si tranzitorii



6'1. Complexr:l Multifuttctional Caraiman, prin corlpartimentul intern specializat in
domeniui achizitiilor. cu coordonarea directorulr-ri execr-rtiv si ai sefuh-ri de serviciu flnanciar
contabilitate, are obligatia de :r tine cviclenta achizitiilor directe cle procluse, servicii si
lucrari, precum si a tuturor achizitiilor cle produse, servicii si lucr:rri, ca parte a Strategiei
anuale de achizitii publice.

6'2' Avand in vedere ca prin Orclin al preseclir-rtelui Agentiei Nationale a Achizitiilor
Publice se va pune la dispozitia autoritatilor contractante formularul de program anual al
aclrizitiilol publice. Complexul MLrltifunctional Carainran va proceda Ia acrualizarea programului
anual al achizitiilor publice pentru anr-rl 201J, in teLmcn de maximum l5 zile calencjaristice cle la
data intrarii in vigoare a Ordinului presedintelui Ager-rtiei Nationale a Achizitiilor publice 

.

6.3. Avand in vedere dispozitiile art. 4 din IIG nr'. 3c)512016, cor.rfbrm caruia ,,prin ordin
ul pre';eclintelui Agenliei Ncrtionctle penlru Achizitii Pul'slit:c (AIVAP) .t'e pot pune la clispozitia
auloritct|iictln|.rctc|cu't|es'iu.fi,trn.iztlr.i'|.ort|,e's'erl,ic.i.itttlxilittrettc'hiziticiLI.n,\'e|dein,y|rlln'
se utilizeazu penlrtt ltlttnr.fic'ctt'aLt P()t'tofoliului clc crc'hizitii lcr nivelul crttlorilcttii contractante,
Jundamenlare deciziei de reulizut'e ct proce.strlui cle crchizirie s'i nutnilorizarea implementarii
contractului, precuttr ,s'i penlru 1tt'cverlivs(:1/dlminuctrea u riscuriktr in achizitii publice",
Complexul Multifunctional Caraiman va procecla la revizuirea prezentei Strategii, in
vederezr punerii de acord cu actelc normativc cc se vor elabor:r/:rproba in legatura cu
prezenta strategie, in termen de cel mult l5 zile cle l:r clata intrarii lor in vigoare, sau in
termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

6.4. In derularea procedurilor de achizitii pe p^z^ procedurilor interne proprii
precum si a tuturor procedurilor de achizitie, Complexul Multif'unctional Caraiman este
responsabil pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru,
inclusive achizifia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabite.

6.5. Prezenta Strategie anuala de achizitii pe arrul 2017 a Cornplexului Multifunctional
Caraiman. se va aproba prin decizie a reprezentantLrlui legal al institLrtiei, si se va public ape
pagina de ilrtet'rtet ,\\1 .ly\'i1'. 1ii1irlr.r'...
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